Narizené prvni setkani se zapsanym mediatorem v praxi
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Ministerstvo spravedlnosti v rdmci analyzy a vy-
hodnocovani vyvoje justi¢niho systému CR zpra-
covalo data zaznamenavana okresnimi a krajskymi
soudy v letech 2017-2023 ve vztahu k vyuZivani
institutu nafizeného prvniho setkani se zapsanym
mediatorem, kterymi jsou zejména: a) v jaké véci
byl dany institut nafizen; a b) jakym zplisobem
bylo pfedmétné fizeni skonceno. Podrobnéjsi sbér
dat je limitovan dobrovolnosti zahdjeni mediace,
dale neformalnosti mediacniho jednani, jakoz i po-
vinnosti ml¢enlivosti a souvisejici absenci eviden-
ce ukont zapsané¢ho medidtora (naptiklad po vzoru
evidence posudki u znalctl). Vyhodnoceni a pre-
zentace téchto dat jsou vedeny zamérem minister-
stva zvySit povédomi o vyuzivéani institutu nafize-
ného prvniho setkani s medidtorem v praxi a jeho
(nevyuzitém) potencialu pfti feSeni soudnich spo-
ru. Ac¢koliv byl tento institut do ¢eského pravniho
fadu zaveden zakonem ¢. 202/2012 Sb., o mediaci,
s ucinnosti v témze roce, nasledujici text vychéazi
z aktualnéjsich dat poc¢inaje rokem 2017.

Na uvod je vhodné pfipomenout, Ze nafizené
prvni setkdni s mediitorem je procesni ndstroj
soudu, kterym soudce, povazuje-li to v dané véci
za vhodné a ucelné, ucastnikim ulozi povinnost

osobniho setkani (vyluéné€) s medidtorem zapsa-
nym v seznamu mediatort, pficemz v této souvis-
losti mize prerusit fizeni az na 3 meésice (§ 100
odst. 2 zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
fad). Soud ptitom ucastnikiim ukladad povinnost
absolvovat pouze prvni (informativni) setkani
s mediatorem, nikoliv mediaci samotnou. To, zda
v ndvaznosti na n¢j dojde k zahdjeni mediace, je

.....

A jak je institut nafizeného prvniho setkani
s medidtorem ve zkoumaném obdobi (2017-2023)
v praxi soudy vyuzivan? Z nize ptilozeného grafu
(¢. 1) vyplyva, Ze ze strany okresnich a krajskych
soudt dochazelo k pozvolnému nartstu (v zasade
vyjma vyrazného propadu v roce 2020) celkové-
ho poctu natfizenych prvnich setkéni. Z grafu se
jevi, ze tomuto trendu se v obcanskopravni agen-
dé¢ vymyka posledni rok posuzovaného obdobi,
tj. 2023, v némz je vidét drobny pokles. Ten je
potieba Cist ve vztahu k celkovému poctu zaha-
jenych soudnich fizeni v danych letech. V roce
2022 bylo v ramci ob¢anskopravni agendy vede-
no v souctu 281 481 tizeni, z toho 261 883 pred
okresnimi soudy a 19 598 pied krajskymi soudy.
Pro srovnani, v opatrovnické agend¢ bylo v témze

Celkovy pocet nafizenych prvni setkani
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roce vedeno celkem 105 039 fizeni. Oproti tomu
v roce 2023 doslo k celkovému nartistu poctu fize-
ni, kdyZ v rdmci ob¢anskopravni agendy bylo ve-
deno souhrnné 286 117 fizeni, z toho 266 498 pred
okresnimi soudy a 19 619 pied krajskymi soudy.
V opatrovnické agendé pak bylo v roce 2023 zaha-
jeno celkem 114 126 tizeni. Zohlednime-li pomér
poctu zahéjenych tizeni v obanskopravni agendé
a pocet natizenych prvnich setkani s mediatorem,
pak z toho vyplyva, ze mezirocné skutecné doslo
k dil¢imu propadu vyuzivani institutu prvniho se-
tkani, kdyz v roce 2022 byl natizen v 0,53 % pfipa-
di, v roce 2023 pak jiz v 0,46 % fizeni.

Ze sebranych dat plyne, Ze okresni soudy
vyuzily tento institut v rdmci obcanskopravni
agendy v souctu za celé zkoumané obdobi v pru-
méru v 0,41 %, krajské soudy pak v priméru
v 0,26 % tizeni zahajenych ve sledovanych letech,
tj. 2017-2023. V ptipad€ opatrovnické agendy se
pak v praméru jednalo o 0,32 %? z celkového po-
¢tu zahajenych véci v jednotlivych letech.

Jako premianta v ob¢anskopravni agendé lze
uvést Okresni soud v Breclavi, u které¢ho bylo v
predmétném obdobi nafizeno prvni setkani s medi-
atorem v prumeéru ve 4,2 % z celkového poctu jim
zahajenych fizeni. S odstupem jej nasleduji Okresni
soud ve Znojmée s 2,5 % a Okresni soud v Hodoni-
né s 2,3 %. V opatrovnické agendé je premiantem
Obvodni soud pro Prahu 1, ktery ve sledovaném
obdobi dany institut vyuzil v 6,3 % z celkového
poctu jim zahajenych fizeni. Dal$im v pofadi je
Okresni soud Praha-vychod s 3,04 %, nasledovan
Obvodnim soudem pro Prahu 8 s 2,9 %.

Dale dostupna data ukazuji, Zze nékteré okres-
ni soudy narizené prvni setkini se zapsanym
mediatorem nevyuZzivaji viibec. Pro predstavu,
v roce 2023 nenafidilo ani jedno prvni setkani
se zapsanym medidtorem v opatrovnické agen-
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dé hned 56 okresnich soudu, 7 okresnich soudu
pak prvni setkdni se zapsanym mediitorem na-
tfidilo pouze v jednom ptipadé. Naopak vice nez
20 (20 az 49) prvnich setkani nafidily 3 okresni
soudy. V témze roce v obfanskopravni agendé
nenafidilo ani jedno prvni setkani se zapsanym
mediatorem 13 okresnich soudu, 8 okresnich
soudu pak prvni setkani se zapsanym mediatorem
nafidilo pouze v jednom piipadé¢. Naopak vice nez
20 (20 az 49) prvnich setkani natidilo 11 okresnich
soudl, 6 okresnich soudu jej natidilo dokonce ve
vice nez 50 ptipadech.

Zpasoby skonceni Fizeni, ve kterych bylo
nafizeno prvni setkani se zapsanym
mediatorem v ob¢anskopravnich vécech
v obdobi od 2019 do 20233

Z pohledu efektivity institutu natfizené¢ho prvniho
setkani s mediatorem vyplyva, Ze tam, kde uz je
vyuzit, aniz by nutné doslo k naslednému zahajeni
mediace, se v praxi jevi jako u€inny, vychazime-li
z predpokladu, Ze na zakladé natizeného setkani
(v pti¢inné souvislosti s nim) Gcastnici voli smirné
feSeni, nebo pfistupuji ke zpétvzeti navrhu (zalo-
by).

Konkrétn¢ z dat plyne (viz grafy ¢. 2 a 3), ze
pokud bylo v obcanskopravnim fizeni nafizeno
okresnimi soudy prvni setkani s mediatorem, pak
v 55 % skoncilo fizeni v souladu s viili ucastnikl
zpétvzetim navrhu ¢i smirnym feSenim. U kraj-
skych soudt doslo k tomuto vysledku u 24 % fi-
zeni, v nichz soud stranam natidil povinné setkani
s mediatorem.

V opatrovnickych vécech?, kde je nafizeno prv-
ni setkdni s mediatorem, pak dochazi ke smirné-
mu feSeni sporu, tj. dohodé rodict, uzavieni smiru
nebo schvaleni mediac¢ni dohody, v 38 % ptipadi

U opatrovnickych fizeni vykaznictvi neobsahuje rozdéleni na krajské a okresni soudy.
Udaj o zpétvzeti navrhu v souvislosti s nafizenym setkénim je evidovan aZ od roku 2019, proto grafy obsahuji data od

tohoto roku. Tento udaj je navic evidovan pouze v obéanskopravnich vécech.

Zejména se jedna o tyto pfedméty sporu:

. Péce o nezletilé — dalsi rozhodnuti, svéfeni do stiidavé péce obou rodica

. PécCe o nezletilé — nova tiprava styku s otcem

. PécCe o nezletilé — prvni rozhodnuti, pro pfipad rozvodu svéfeno matce
. Péce o nezletilé — prvni rozhodnuti, pro pfipad rozvodu svéfeno do stfidavé péce obou rodict

. Péce o nezletilé — prvni rozhodnuti, svéfeno matce
. PéCe o nezletilé — prvni Gprava styku s otcem

. PéCe o nezletilé — vyziva (§ 910 a nasl. obcanského zakoniku), dalsi rozhodnuti — povinnost platit vyzivné zvysena otci

. PéCe o nezletilé — dalsi rozhodnuti, jiny vysledek fizeni
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5. Péce o nezletilé — prvni rozhodnuti, svéfeno do stiidavé péce obou rodic¢t
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0. Povinnost sdélit konkrétni informaci tykajici se ditéte a jeho zajmu
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Krajské soudy

® Smirné reseni (uzavieni smiru, schvaleni
mediaéni dohody)

= Zpétvzeti navrhu (Zaloby)

= \/ fizeni nedo3lo ke smirnému feseni ani
zpétvzeti navrhu

(souhrnné u okresnich a krajskych soudi), jak je
patrné z nize uvedeného grafu (¢. 4), z ¢ehoz lze
dovodit G¢innost institutu prvniho setkani, byt niz-
§i, 1 v této agendé.

Zpusoby skonceni fizeni, ve kterych bylo
nafizeno prvni setkani se zapsanym
mediatorem v opatrovnickych vécech

v obdobi od 2019 do 2023

Ze sebranych dat vyplyva, ze k pifimému
schvaleni media¢cni dohody soudem dochazi
v praxi spiSe vyjimecné. Zaméfime-li se na po-
sledni 2 roky, pak v roce 2022 k tomu okresni
soudy pfistoupily ve 21 ptipadech, krajské sou-
dy pak pouze v 1 ptipadé. Za rok 2023 dokonce
k zadnému pfimému schvaleni mediacni doho-
dy soudem nedoslo. O tom, ¢emu to pficitat, 1ze
pouze spekulovat, data pro to neexistuji. Jednim
z divodi mize byt neformalnost mediac¢ni do-
hody, za jejiz obsah odpovidaji vyhradné strany
konfliktu (ucastnici fizeni). V této souvislosti po-
vazuje ministerstvo za dulezité uvést, ze samotna
skuteénost, zda byla v ramci pfipadné zahajené
mediace uzaviena (schvalena) media¢ni dohoda,
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Okresni soudy

® Smirné feSeni (uzavieni smiru, schvaleni mediaéni
dohody)
= Zpétvzeti navrhu (zZaloby)

=V fizeni nedoglo ke smirnému fedeni ani zpétvzeti
navrhu

nevypovida o tom, zda bylo nafizené prvni setka-
ni s mediatorem ucelné, nebot’ cilem nafizeného
setkani se zapsanym mediatorem je vést i€astniky
k alternativnimu feSeni jejich konfliktii metodou
rychlého a kultivovaného mimosoudniho feSeni.
To, ze je jim dana moznost (o které jinak Casto
nevi) vyhnout se soudnim sporiim a fesit konflik-
ty bez dlouhych cekacich lhut, bez zbytecnych
nakladi, pfirozené vede k odbiemenéni soudd,
je-li jejim vysledkem smirné feseni, tj. pravé do-
hoda rodic¢ti, mediaéni dohoda ¢i zpétvzeti navrhu
(zaloby).

Z dostupnych dat se jevi, Ze institut natizeného
prvniho setkani se zapsanym medidtorem nedosa-
huje v praxi fady soudt potencialu, pro ktery byl do
¢eského pravniho fadu zaveden, ptestoze az v 55 %
sledovanych ptipadii mize vést k mimosoudnimu
vytesSeni sporu. Ministerstvo spravedlnosti si proto
prirozené klade otazku, pro¢ nedochazi k vétsimu
vyuziti tohoto institutu. Jako jedna z odpovédi se
nabizi, ze soudci na zaklad¢ dasledné diagnostiky
dochazi k zavéru, ze rozhodovana véc neni k media-
ci vhodna. Pro posouzeni, zda je nafizeni media-
ce v dané véci vhodné, vytvotilo ministerstvo ve
spolupraci s Pracovni skupinou k mediaci material



B Smirné feseni (dohoda rodiéd, uzavieni smiru, schvaleni mediacni dohody)

" \/ Fizeni nedoslo ke smirnému feseni ani zpétvzeti ndvrhu

nazvany Diagnostika pfipadt vhodnych k mediaci®
Jedna se o metodickou pomticku, ktera by soudim

méla usnadnovat uvahu tim, ze je upozoriuje na
dil¢i aspekty, které je tieba v kazdém piipadé uva-
zovat, a upozoriuje na rizika a limity mediace.
Dutivody, pro které soudy nenafizuji mediaci
Castéji, nejsou v tuto chvili zndmy. Ministerstvo

proto v dohledné dobé& planuje provést vyzkum
prostfednictvim dotaznikového Setieni, jehoz ci-
lem bude zmapovat piekazky, které brani tomu,
aby v praxi bylo prvni mediaéni setkani nafizova-
no castéji.

Tento material ma slouzit jako pomocna Sablona pro soudce pii rozhodovani, jestli je vhodné a Gicelné natidit u€astnikim

fizeni v dané véci prvni setkani s mediatorem podle § 100 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad (pozn.: je
treba dusledné pojmové rozliSovat institut nafizeného prvniho setkani s mediatorem a mediaci samotnou, ktera je zcela

dobrovolna).
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